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Caracas, 30 de marzo de 2016
Civdadano

José Gregorio Vielma Mora
Gobernador del Estado Tachira
Su Despacho.-

Es grato dirigiros a usted, en representacion de la Cédmara de Integracién Econdémica
Venezolano Colombiana (CAVECOL), a fin de hacer referencia a la situacién existente en la
zona fronteriza como consecuencia de la suspension del transito de mercancias y bienes entre
Venezuela y Colombia, a raiz del establecimiento de un Estado de Excepcién en varios
municipios del Estado Tachira mediante Decretos 1.950 y 1.969, de fechas 21 y 31 de agosto del
ano 2015 respectivamente, en lo sucesivo los “Decretos de Estados de Excepcién - Tachira".

El Decreto N° 1.950 establecié el Estado de Excepcién en los municipios Bolivar, Pedro Maria
Urena, Junin, Capacho Nuevo, Capacho Viejo y Rafael Urdaneta del Estado Tachira, en tanto
que el Decreto N° 1.969 establecié el Estado de Excepcién en los municipios Lobatera,
Panamericano, Garcia de Hevia y Ayacucho, también del Estado Tachira.

Esos Decretos no prohiben o restringen el comercio formal entre los dos paises, sino se limitan a
permitir la practica de requisas personales, de equipajes y vehiculos, exclusivamente a los fines
de determinar la comision de delitos, y a facultar a los Ministerios del Poder Popular con
competencia en materias de Relaciones Interiores, Justicia y Paz, y de Defensa, para que
establezcan “...restricciones al trénsito de bienes y personas en los municipios afectados...asi
como el cumplimiento de cambio de domicilio o residencia, la salida de la Republica o el
ingreso de ésta, el traslado de bienes y pertenencias en el pais, su salida o entrada, sin maés
limitaciones que las establecidas en la Ley".

Esos Ministerios publicaron unas Resoluciones Conjuntas en las Gacetas Oficiales Nros. 40.728,
40.734, y 40.735, restringiendo el desplazamiento fronterizo de personas, “...tanto por via
terrestre, aérea y maritima, asi como la circulacién de vehiculos de transporte de carga, de
transporte de mercancias de cualquier rubro y de pasajeros”.

Esta interrupcion del transito vehicular entre los dos paises por la frontera del Estado Tachira
causa graves perjuicios para el comercio formal, esto es, para el comercio legitimo, que se
somete a las inspecciones aduaneras, paga impuestos y crea empleo estable a ambos lados
de la frontera. Entendemos que la intencién de los Estados de Excepcién antes referidos era la
de combatir "...el contrabando de extraccién de gran magnitud, organizado a diversas
escalas, asi como la violencia delictiva que le acompania y delitos conexos”, como lo expresa el
articulo 1° de ambos Decretos, y en ningin caso impedir o dificultar el comercio formail.

CAVECOL ha expresado en diversas oportunidades su opinién sobre esos Estados de Excepcién
y. en particular, sobre sus efectos sobre el comercio formal entre los dos paises. Anexamos a la

Direccién: Av. Rémulo Gallegos, Edif. KLM, piso 5, Ofic. 5-C, Urb. Santa Eduvigis, Caracas.
Teléfonos: 58212-285.30.64 / 66.72. fax: 58212-285.36.94.
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presente un estudio juridico sobre ese tema, elaborado por un miembro de la Cdmara y que
ilustra sobre la posiciéon de ésta.

Las lineas generales de la posicién de CAVECOL al respecto son las siguientes:

1. CAVECOL reconoce que existe un problema de contrabando de extraccion hacia Colombia,
y que probablemente ese problema se relaciona con los demds delitos que se mencionan en
los Decretos de los Estados de Excepcién - Tachira.

2. CAVECOL no apoya el contrabando de extraccién ni ninguna actividad delictiva realizada
en la frontera colombo-venezolana ni en conexién con el comercio entre Colombia vy
Venezuela.

3. Por el contrario, CAVECOL apoya el crecimiento y la diversificaciéon del comercio legitimo,
que es el que llevan a cabo sus dfiliados. Mantiene CAVECOL que ese comercio favorece, en
vez de perjudicar, a los dos paises y que no se le puede identificar con el contrabando de
extraccién o con cualquiera de los otros delitos mencionados en los Decretos de los Estados de
Excepcién - Tachira, puesto que es un comercio que se realiza legalmente, sujeto a las
inspecciones de las aduanas de Venezuela y de Colombia, con pago de los respectivos
impuestos y cumplimiento de las formalidades (Permisos, licencias, etc.), establecidas en cada
caso.

4. CAVECOL observa adicionaimente, que los Estados de Excepcion que afectaban a los
municipios del Estado Tachira caducaron por haberse vencido el plazo de 60 dias, con su
prorroga por un lapso igual, previsto por el articulo 338 de la Constitucion. En efecto, los
Decretos de los Estados de Excepcién - Tachira vencieron en las fechas que se indican en el
siguiente cuadro:

Fecha de Decreto de Fecha de
Decreto bt Vencimiento ddonaa iskneto Vencimiento
Decreto 1.950 - Decreto 2.054 -
G.OE. 6194 21/08/2015 20/10/2015 G.O. N° 40.769 19/10/2015 18/12/2015
Decreto 1.969 - Decreto 2.076 -
G.O. 40.735 31/08/2015 30/10/2015 G.O. 40.077 29/10/2015 28/12/2015

Como se observa, todos esos Decretos dejaron de estar en vigencia, por el vencimiento de su
lapso.

5. Observa CAVECOL que no se ha publicado ninguna disposicion que permita extender el
régimen establecido en los Decretos de los Estados de Excepcién - Tachira, por lo que su
mantenimiento, luego del vencimiento de la vigencia de esos Decretos, no tiene base legal.

6. CAVECOL reitera su criterio de que la interrupcién del transito vehicular en los municipios
antes mencionados y la restriccién del comercio legitimo entre Venezuela y Colombia, que son

Direccién: Av. Rémulo Gallegos, Edif. KLM, piso 5, Ofic. 5-C, Urb. Santa Eduvigis, Caracas.
Teléfonos: 58212-285.30.64 / 66.72. fax: 58212-285.36.94.
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derechos consagrados en la Constitucién, no pueden ser lesionados por las Resoluciones
Conjuntas que hemos mencionado, si esas Resoluciones Conjuntas no estdn amparadas por un
Decreto de Estado de Excepcién que restringa los derechos constitucionales al libre trénsito, a la
libertad de industria y comercio y a las libertades de dedicarse a la actividad econémica de la
preferencia de cada quien, de trabajo, de empresa, de comercio y de industria, previstas en los
articulos 50 y 112 de la Constitucién.

7. Adicionalmente, observa CAVECOL que el mantenimiento de la suspension del fransito
vehicular en los municipios del Estado Tachira antes indicados, continia causando un sinnimero
de inconvenientes y problemas a los habitantes de esa zona, con marcada incidencia en las
actividades comerciales que se realizan en ese Estado.

Ante esta situacién, CAVECOL ha considerado oportuno dirigirse a usted, en su condicién de
Gobernador del Estado Tachira y de coordinador responsable y garante de la ejecucién de las
medidas que se dicten conforme a los Decretos de los Estados de Excepcién - Tachira, a fin de
exponerle nuestra posicién sobre este asunto y de expresarle nuestra intencién, avalada por
una trayectoria de casi 40 afos de actividades en pro de la integracién econémica entre
Venezuela y Colombia, de colaborar con las autoridades en la bUusqueda de soluciones a los
problemas que hemos indicado.

En este sentido, recibimos con beneplacito sus declaraciones en distintos medios de
comunicacion, y sus planteamientos en relacién con el restablecimiento del transito regular de
transporte internacional de carga y pasajeros por carretera. Le reiteramos nuestro é@nimo de
acompanarle y trabajar conjuntamente en provecho de la poblacién de nuestra frontera.

CAVECOL queda a su disposicién para cualquier intercambio de ideas o actividades conjuntas
que permitan lograr soluciones para la situacién a la que se refiere esta comunicacién, a cuyo
efecto les informamos los datos de contacto del Presidente de nuestra Junta Directiva y del
Presidente Ejecutivo de la Cémara:

En la seguridad de que la presente recibird su més pronta atencién, quedo de usted,

Atentamente,
/i
Gonzalo Capriles AMARA DEINIECRACICN

Presidente de la Junta Directiva VENEZOLANGCUL

Direccién: Av. Rémulo Gallegos, Edif. KLM, piso 5, Ofic. 5-C, Urb. Santa Eduvigis, Caracas.
Teléfonos: 58212-285.30.64 / 66.72. fax: 58212-285.36.94.
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. Caracas, 30 de marzo de 2016
Ciudadano

Ramén Alonso Carrizales Rengifo
Gobernador del Estado Apure
Su Despacho.-

Es grato dirigimos a usted, en representacion de la Cémara de Integracién Econémica
Venezolano Colombiana (CAVECOL), a fin de hacer referencia a la situacién existente en la
sona fronteriza, como consecuencia de la suspensién del trénsito de mercancias y bienes entre
Venezuela y Colombia a raiz del establecimiento de un Estado de Excepcién en varios
municipios del Estado Apure, mediante Decretos 2.015 y 2.016, ambos de fecha 15 de
septiembre del afio 2015, en lo sucesivo los "Decretos de Estados de Excepcién - Apure”.

El Decreto N° 2.015 establecié el Estado de Excepcién en el municipio P&ez del Estado Apure, en
tanto que el Decreto N° 2.016 establecié el Estado de Excepcién en los municipios Rémulo
Gallegos y Pedro Camejo del Estado Apure.

Esos Decretos no prohiben o restringen el comercio formal entre los dos paises, sino se limitan a
permitir la practica de requisas personales, de equipajes y vehiculos, exclusivamente a los fines
de determinar la comision de delitos, y a facultar a los Ministerios del Poder Popular con
competencia en materias de Relaciones Interiores, Justicia y Paz, y de Defensa, para que
establezcan "...restricciones al transito de bienes y personas en los municipios afectados...asi
como el cumplimiento de cambio de domicilio o residencia, la salida de la Republica o el
ingreso de ésta, el traslado de bienes y pertenencias en el pais, su salida o entrada, sin mas
limitaciones que las establecidas en la Ley”.

Esos Ministerios publicaron unas Resoluciones Conjuntas en la Gaceta Oficial Nro. 40.746,
restringiendo el desplazamiento fronterizo de personas, “ ..tanto por via terrestre, aérea vy
maritima, asi como la circulacién de vehiculos de transporte de carga, de transporte de
mercancias de cualquier rubro y de pasajeros”.

Esta interrupcion del transito vehicular entre los dos paises por la frontera del Estado Apure
causa graves perjuicios para el comercio formal, esto es, para el comercio legitimo, que se
somete a las inspecciones aduaneras, paga impuestos y crea empleo estable a ambos lados
de la frontera. Entendemos que la intencién de los Estados de Excepcion antes referidos era la
de combatir “...el contrabando de extraccién de gran magnitud, organizado a diversas
escalas, asi como la violencia delictiva que le acompaia y delitos conexos”, como lo expresa el
articulo 1° de ambos Decretos, y en ningun caso impedir o dificultar el comercio formal.

CAVECOL ha expresado en diversas oportunidades su opinion sobre esos Estados de Excepcion
y, en particular, sobre sus efectos sobre el comercio formal entre los dos paises. Anexamos a la
presente un estudio juridico sobre ese tema, elaborado por un miembro de la Cdmara y que
ilustra sobre la posicion de ésta.

Direccién: Av. Rémulo Gallegos, Edif. KLM, piso 5, Ofic. 5-C, Urb. Santa Eduvigis, Caracas.
Teléfonos: 58212-285.30.64 / 66.72. fax: 58212-285.36.94.
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Las.lineas generales de la posiciéon de CAVECOL al respecto son las siguientes:

1. CAVECOL reconoce que existe un problema de contrabando de extraccién hacia Colombia,
y que probablemente ese problema se relaciona con los demds delitos que se mencionan en
los Decretos de los Estados de Excepcion - Apure.

2. CAVECOL no apoya el contrabando de extraccion ni ninguna actividad delictiva realizada
en la frontera colombo-venezolana ni en conexion con el comercio entre Colombia vy
Venezuela.

3. Por el contrario, CAVECOL apoya el crecimiento y la diversificaciéon del comercio legitimo,
que es el que llevan a cabo sus afiliados. Mantiene CAVECOL que ese comercio favorece, en
vez de perjudicar, a los dos paises y que no se le puede identificar con el contrabando de
extracciéon o con cualquiera de los otros delitos mencionados en los Decretos de los Estados de
Excepcién - Apure, puesto que es un comercio que se realiza legalimente, sujeto a las
inspecciones de las aduanas de Venezuela y de Colombia, con pago de los respectivos
impuestos y cumplimiento de las formalidades (Permisos, licencias, efc.), establecidas en cada
Caso.

4. CAVECOL observa adicionalmente que los Estados de Excepcidén que afectaban a los
municipios del Estado Apure caducaron por haberse vencido el plazo de 60 dias, con su
prorroga por un lapso igual, previsto por el articulo 338 de la Constitucion. En efecto, los
Decretos de los Estados de Excepcién - Apure vencieron en las fechas que se indican en el
siguiente cuadro:

Fecha de Decreto de Fecha de
Decreto Vencimiento 3 Vencimiento
vigencia Prérroga vigencia
Decreto 2.015 - Decreto 2.097
G.O. 40.746 15/09/2015 14/11/2015 - G.0. 40788 13/11/2015 12/01/2016
Decreto 2.016 - Decreto 2.098
G.O. 40.746 15/09/2015 14/11/2015 -G.0. 40.788 13/11/2015 12/01/2016

Como se observa, todos esos Decretos dejaron de estar en vigencia, por el vencimiento de su
lapso.

5. Observa CAVECOL que no se ha publicado ninguna disposicién que permita extender el
régimen establecido en los Decretos de los Estados de Excepcion — Apure, por lo que su
mantenimiento, luego del vencimiento de la vigencia de esos Decretos, no tiene base legal.

6. CAVECOL reitera su criterio de que la interrupcion del transito vehicular en los municipios
antes mencionados y la restriccion del comercio legitimo entre Venezuela y Colombia, que son
derechos consagrados en la Constitucién, no pueden ser lesionados por las Resoluciones
Conjuntas que hemos mencionado, si esas Resoluciones Conjuntas no estan amparadas por un
Decreto de Estado de Excepcién que restringa los derechos constitucionales al libre transito, a la
libertad de industria y comercio y a las libertades de dedicarse a la actividad econdmica de la

Direccién: Av. Rémulo Gallegos, Edif. KLM, piso 5, Ofic. 5-C, Urb. Santa Eduvigis, Caracas.
Teléfonos: 58212-285.30.64 / 66.72. fax: 58212-285.36.94.
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Caracas, 30 de marzo de 2016
Ciudadano

Francisco Javier Arias Cdardenas
Gobernador del Estado Zulia
Su Despacho.-

Es grato dirigimos a usted, en representaciéon de la Cdmara de Integracion Econdmica
Venezolano Colombiana (CAVECOL), a fin de hacer referencia a la situacion existente en la
zona fronteriza como consecuencia de la suspensidn del tradnsito de mercancias y bienes entre
Venezuela y Colombia a raiz del establecimiento de un Estado de Excepcidén en varios
municipios del Estado Zulia, mediante Decretos 1.989, 2.013 y 2.014, de fechas 07 de septiembre
de 2015 el primero, y 15 de septiembre de 2015 los dos Ultimos, en lo sucesivo los "Decretos de
Estados de Excepcidn - Zulia”.

El Decreto N° 1.989 establecié el Estado de Excepcion en los municipios Indigena Bolivariano
Guajira, Mara y Almirante Padilla, por su parte, el Decreto N° 2.013 establecié el Estado de
Excepcidén en los municipios Machiques de Perijd, Rosario de Perijd, Jesus Enrique Lossada vy la
Canada de Urdaneta, por Ultimo, el Decreto N° 2.014 establecié el Estado de Excepcidn en los
municipios Catatumbo, Jesus Maria Semprin y Colén, todos del Estado Zulia.

Esos Decretos no prohiben o restringen el comercio formal entre los dos paises, sino se limitan a
permitir la practica de requisas personales, de equipajes y vehiculos, exclusivamente a los fines
de determinar la comision de delitos, y a facultar a los Ministerios del Poder Popular con
competencia en materias de Relaciones Interiores, Justicia y Paz, y de Defensa, para que
establezcan "...restricciones al transito de bienes y personas en los municipios afectados...asi
como el cumplimiento de cambio de domicilio o residencia, la salida de la Republica o el
ingreso de ésta, el traslado de bienes y pertenencias en el pais, su salida o entrada, sin mds
limitaciones que las establecidas en la Ley”.

Esos Ministerios publicaron unas Resoluciones Conjuntas en las Gacetas Oficiales Nros. 40.740 y
40.746, restringiendo el desplazamiento fronterizo de personas, "...tanto por via terrestre, aérea y
maritima, asi como la circulacién de vehiculos de transporte de carga, de transporte de
mercancias de cualquier rubro y de pasajeros”.

Esta interrupcién del fransito vehicular entre los dos paises por la frontera del Estado Zulia causa
graves perjuicios para el comercio formal, esto es, para el comercio legitimo, que se somete a
las inspecciones aduaneras, paga impuestos y crea empleo estable a ambos lados de la
frontera. Entendemos que la intencién de los Estados de Excepcidn antes referidos era la de
combatir “...el contrabando de exiraccidén de gran magnitud, organizado a diversas escalas,
asi como la violencia delictiva que le acompana y delitos conexos", como lo expresa el articulo
1° de los Decretos, y en ningun caso impedir o dificultar el comercio formal.

CAVECOL ha expresado en diversas oportunidades su opinidn sobre esos Estados de Excepcion
y. en particular, sobre sus efectos sobre el comercio formal entre los dos paises. Anexamos a la

Direccién: Av. Rébmulo Gallegos, Edif. KLM, piso 5, Ofic. 5-C, Urb. Santa Eduvigis, Caracas.
Teléfonos: 58212-285.30.64 / 66.72. fax: 58212-285.36.94.
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presente un estudio juridico sobre ese tema, elaborado por un miembro de la Camara y que
ilustra sobre la posicién de ésta.

Las lineas generales de la posicién de CAVECOL al respecto son las siguientes:

1. CAVECOL reconoce que existe un problema de contrabando de extraccién hacia Colombia,
y que probablemente ese problema se relaciona con los demds delitos que se mencionan en
los Decretos de los Estados de Excepcidn - Zulia.

2. CAVECOL no apoya el contrabando de extraccién ni ninguna actividad delictiva realizada

en la frontera colombo-venezolana ni en conexién con el comercio entre Colombia y
Venezuela.

3. Por el contrario, CAVECOL apoya el crecimiento y la diversificacién del comercio legitimo,
que es el que llevan a cabo sus dfiliados. Mantiene CAVECOL que ese comercio favorece, en
vez de perjudicar, a los dos paises y que no se le puede identificar con el contrabando de
extraccion o con cualquiera de los ofros delitos mencionados en los Decretos de los Estados de
Excepcion - Zulia, puesto que es un comercio que se redliza legalmente, sujeto a las
inspecciones de las aduanas de Venezuela y de Colombia, con pago de los respectivos

impuestos y cumplimiento de las formalidades (Permisos, licencias, etc.), establecidas en cada
caso.

4. CAVECOL observa adicionalmente que los Estados de Excepcién que afectaban a los
municipios del Estado Zulia caducaron por haberse vencido el plazo de 60 dias, con su préroga
por un lapso igual, previsto por el articulo 338 de la Constitucién. En efecto, los Decretos de los
Estados de Excepcién - Zulia vencieron en las fechas que se indican en el siguiente cuadro:

e el e el el
o a0 | 709015 | osnips | PSSO Z o0y i | oy01/2016
Dchg.ﬂ::fA‘ 63 | 15/09/2015 | 1471172015 ‘?gg‘:{i;’:{f 13/11/2015 | 12/01/2016
Dot 2| 1510912015 | 14m1/2015 e 2 | 13215 | 1270172008

Como se observa, todos esos Decretos dejaron de estar en vigencia, por el vencimiento de su
lapso.

5. Observa CAVECOL que no se ha publicado ninguna disposicién que permita extender el
régimen establecido en los Decretos de los Estados de Excepcién - Zulia, por lo que su
mantenimiento, luego del vencimiento de la vigencia de esos Decretos, no tiene base legal.

6. CAVECOL reitera su criterio de que la inferrupcion del transito vehicular en los municipios
antes mencionados y la restriccion del comercio legitimo entre Venezuela y Colombia, que son

Direccién: Av. Rémulo Gallegos, Edif. KLM, piso 5, Ofic. 5-C, Urb. Santa Eduvigis, Caracas.
Teléfonos: 58212-285.30.64 / 66.72. fax: 58212-285.36.94.
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derechos consagrados en la Constitucién, no pueden ser lesionados por las Resoluciones
Conjuntas que hemos mencionado, si esas Resoluciones Conjuntas no estdn amparadas por un
Decreto de Estado de Excepcién que restringa los derechos constitucionales al libre trénsito, a la
libertad de industria y comercio y a las libertades de dedicarse a la actividad econémica de la
preferencia de cada quien, de trabajo, de empresa, de comercio y de industria, previstas en los
articulos 50 y 112 de la Constitucion.

7. Adicionalmente, observa CAVECOL que el mantenimiento de la suspension del transito
vehicular en los municipios del Estado Zulia antes indicados, continba causando un sinnimero
de inconvenientes y problemas a los habitantes de esa zona, con marcada incidencia en las
actividades comerciales que se realizan en ese Estado.

Ante esta situacion, CAVECOL ha considerado oportuno dirigirse a usted, en su condicién de
Gobernador del Estado Zulia y de coordinador responsable y garante de la ejecucion de las
medidas que se dicten conforme a los Decretos de los Estados de Excepcién — Zulia, a fin de
exponerle nuestra posicion sobre este asunto y de expresarle nuestra intencién, avalada por
una trayectoria de casi 40 afos de actividades en pro de la integracién econémica entre
Venezuela y Colombia, de colaborar con las autoridades en la busqueda de soluciones a los
problemas que hemos indicado.

CAVECOL queda a su disposicion para cualquier intercambio de ideas o actividades conjuntas
que permitan lograr soluciones para la situacién a la que se refiere esta comunicacion, a cuyo
efecto les informamos los datos de contacto del Presidente de nuestra Junta Directiva y del
Presidente Ejecutivo de la Camara:

En la seguridad de que la presente recibird su mds pronta atencion, quedo de usted,

2

Atentamente,

onzélo Capriles
Presidente de la Junta Directiva

Direccién: Av. Rémulo Gallegos, Edif. KLM, piso 5, Ofic. 5-C, Urb. Santa Eduvigis, Caracas.
Teléfonos: 58212-285.30.64 / 66.72. fax: 58212-285.36.94.
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Repdblica Bolivariana de Venezuela
Gobemackén Bolvariana del Estado Zulkia

Despacho del Gobernwdor

pesp DOYSE-1¢

Murocaibio, 15 de Abril de 2015

Ciudadann:

GONZALO CAPRILES

Presidente de la Junta Directiva COVECOL
Su Despacho.-

Reclba un cordial saludy, junto al desen por su blenestar y éxito exrensive @ su Equipo de
Trahaji.

Tenge el agrade de divirigirme o usted, en la oportunidad de ocusor recibo a su
comunicocion de fecha 30/03/16, referida a la sitvacién existente en la zona fronteriza
cnma consecuencia de la suspension del trdnsito de mercancias y bienes entre Venezuela y
Colombia, mediante Decretos de Estados de Excepclén —Zulia,

Hage propicia la acasidn para rellecarle mi disposician y compromise de cunar esfuerzos
interinstitucionales, que permitan impuisar con twdos los sectores, las (ransformaciones
democrdricas, participatives y protugdnicas en aras de hacer del Zulia *“Nombre y Luz de
Venezuela®,

Sin otvo particulur @ gue kacer referengia, me suscrifo de usted.

FJAC/]s.

Palacn de ineMrdarse Calle S5, entre M4 v 5 Belli Vista Fronte wle Plece Bodvar, Nursca bo Ve sssanls,
TelTRA1-225° 00 Faz- (2612251005



/ CAMARA DE INTEGRACION ECONOMICA
- - VENEZOLANO COLOMBIANA

CAVECOL

Caracas, 30 de marzo de 2016

Ciudadano

Liborio Guarulla Garrido
Gobernador del Estado Amazonas
Su Despacho.-

Es grato dirigiros a usted, en representacién de la Cédmara de Integracién Econdmica
Venezolano Colombiana (CAVECOL), a fin de hacer referencia a la situacién existente en la
zona fronteriza como consecuencia de la suspensién del trdnsito de mercancias y bienes entre
Venezuela y Colombia a raiz del establecimiento de un Estado de Excepcién en el municipio
Atures del Estado Amazonas, mediante el Decreto 2.071 de fecha 23 de octubre del afo 2015,
en lo sucesivo el "Decreto de Estado de Excepcidn - Amazonas'.

Este Decreto no prohibe o restringe el comercio formal entre los dos paises, sino se limita a
permitir la practica de requisas personales, de equipajes y vehiculos, exclusivamente a los fines
de determinar la comision de delitos, y a facultar a los Ministerios del Poder Popular con
competencia en materias de Relaciones Interiores, Justicia y Paz, y de Defensa, para que
establezcan “...restricciones al trénsito de bienes y personas en los municipios afectados...asi
como el cumplimiento de cambio de domicilio o residencia, la salida de la RepuUblica o el
ingreso de ésta, el traslado de bienes y pertenencias en el pais, su salida o entrada, sin mas
limitaciones que las establecidas en la Ley".

Esos Ministerios publicaron una Resolucién Conjunta en la Gaceta Oficial Nro. 40.774,
restringiendo el desplazamiento fronterizo de personas, “...tanto por via terrestre, aérea y
maritima, asi como la circulacién de vehiculos de transporte de carga, de transporte de
mercancias de cualquier rubro y de pasajeros”.

Esta interrupcién del transito vehicular entre los dos paises por la frontera del Estado Amazonas
causa graves perjuicios para el comercio formal, esto es, para el comercio legitimo, que se
somete a las inspecciones aduaneras, paga impuestos y crea empleo estable a ambos lados
de la frontera. Entendemos que la intencién de los Estados de Excepcién antes referidos era la
de combatir “...el contrabando de extraccién de gran magnitud, organizado a diversas
escalas, asi como la violencia delictiva que le acomparia y delitos conexos”, como lo expresa el
articulo 1° del Decreto, y en ningun caso impedir o dificultar el comercio formal.

CAVECOL ha expresado en diversas oportunidades su opinién sobre esos Estados de Excepcién
y. en particular, sobre sus efectos sobre el comercio formal entre los dos paises. Anexamos a la
presente un estudio juridico sobre ese tema, elaborado por un miembro de la Céamara y que
ilustra sobre la posiciéon de ésta.

Las lineas generales de la posicién de CAVECOL al respecto son las siguientes:

Direccién: Av. Rémulo Gallegos, Edif. KLM, piso 5, Ofic. 5-C, Urb. Santa Eduvigis, Caracas.
Teléfonos: 58212-285.30.64 / 66.72. fax: 58212-285.36.94.
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1. CAVECOL reconoce que existe un problema de contrabando de extraccién hacia Colombia,
y que probablemente ese problema se relaciona con los demds delitos que se mencionan en el
Decreto de Estado de Excepcién - Amazonas.

2. CAVECOL no apoya el contrabando de extraccién ni ninguna actividad delictiva realizada
en la frontera colombo-venezolana ni en conexién con el comercio entre Colombia y
Venezuela.

3. Por el contrario, CAVECOL apoya el crecimiento y la diversificacion del comercio legitimo,
que es el que llevan a cabo sus afiliados. Mantiene CAVECOL que ese comercio favorece, en
vez de perjudicar, a los dos paises y que no se le puede identificar con el contrabando de
extraccién o con cualquiera de los otros delitos mencionados en el Decreto de Estado de
Excepcién — Amazonas, puesto que es un comercio que se realiza legalmente, sujeto a las
inspecciones de las aduanas de Venezuela y de Colombia, con pago de los respectivos
impuestos y cumplimiento de las formalidades (Permisos, licencias, etc.), establecidas en cada
Caso.

4. CAVECOL observa adicionalmente que el Estado de Excepcion que afectaba al municipio
Atures del Estado Amazonas caducd por haberse vencido el plazo de 60 dias, con su prérroga
por un lapso igual, previsto por el articulo 338 de la Constitucién. En efecto, el Decreto de
Estado de Excepcion - Amazonas vencié en la fecha que se indica en el siguiente cuadro:

Fecha de Decreto de Fecha de
Decreto vigencia Vencimiento Préroga vigencia Vencimiento
Decreto 2.071 Decreto 2.157 -
G.O. 40773 23/10/2015 22/12/2015 G.OE. 6.206 23/12/2015 21/02/2016

Como se observa, ese Estado de Excepcién dejé de estar en vigencia, por el vencimiento de su
lapso.

5. Observa CAVECOL que no se ha publicado ninguna disposicién que permita extender el
régimen establecido en el Decreto de Estado de Excepcién — Amazonas, por lo que su
mantenimiento, luego del vencimiento de la vigencia de ese Decreto, no tiene base legal.

4. CAVECOL reitera su criterio de que la interrupcién del transito vehicular en el municipio antes
mencionado y la restriccién del comercio legitimo entre Venezuela y Colombia, que son
derechos consagrados en la Constitucion, no pueden ser lesionados por la Resoluciéon Conjunta
que hemos mencionado, si esa Resolucion Conjunta no estd amparada por un Decreto de
Estado de Excepcion que restringa los derechos constitucionales al libre transito, a la libertad de
industria y comercio y a las libertades de dedicarse a la actividad econémica de la preferencia
de cada quien, de trabajo, de empresa, de comercio y de industria, previstas en los articulos 50
y 112 de la Constitucion.

Direccién: Av. Rémulo Gallegos, Edif. KLM, piso 5, Ofic. 5-C, Urb. Santa Eduvigis, Caracas.
Teléfonos: 58212-285.30.64 / 66.72. fax: 58212-285.36.94.
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7. Adicionalmente, observa CAVECOL que el mantenimiento de la suspension del transito
vehicular en el municipio Atures del Estado Amazonas, continba causando un sinnUmero de
inconvenientes y problemas a los habitantes de esa zona, con marcada incidencia en las
actividades comerciales que se realizan en ese municipio.

CAMARA DE INTEGRACION ECONOMICA

A e

VENEZOLANO COLOMBIANA
CAVECOL

Ante esta situacién, CAVECOL ha considerado oportuno dirigirse a usted, en su condicién de
Gobernador del Estado Amazonas y de coordinador responsable y garante de la ejecucion de
las medidas que se dicten conforme al Decreto de Estado de Excepcion — Amazonas, a fin de
exponerle nuestra posicién sobre este asunto y de expresarle nuestra intencién, avalada por
una trayectoria de casi 40 anos de actividades en pro de la integracién econémica entre
Venezuela y Colombia, de colaborar con las autoridades en la busqueda de soluciones a los
problemas que hemos indicado.

En este sentido, recibimos con benepldacito  sus declaraciones en distintos medios de
comunicacién mediante las cuales manifesté su desacuerdo con el referido Estado de
Excepcion. Le reiteramos nuestro @nimo de acompaiarle 'y frabajar conjuntamente en
provecho de la poblacién de nuestra frontera.

CAVECOL queda a su disposicion para cualquier intercambio de ideas o actividades conjuntas
que permitan lograr soluciones para la situacién a la que se refiere esta comunicacioéon, a cuyo
efecto les informamos los datos de contacto del Presidente de nuestra Junta Directiva y del
Presidente Ejecutivo de la Camara:

En la seguridad de que la presente recibira su mas pronta atencion, quedo de usted,

Atentamente,

bt

'Gonzalo Capriles
Presidente de la Junta Directiva

Direccion: Av. Rémulo Gallegos, Edif. KLM, piso 5, Ofic. 5-C, Urb. Santa Eduvigis, Caracas.
Teléfonos: 58212-285.30.64 / 66.72. fax: 5821 2-285.36.94.
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